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PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION POR EMERGENCIAS CONTRA EL BROTE
DE CORONAVIRUS (COVID-19) !
i
. INTRODUCCION '

El presente procedimiento especifico para la contratacion por Emergencias contra el brote del
Coronavirus (COVID-19), se enmarca seguin lo establece la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, en su Titulo Il Derechos Fundamentales y Garantias, Capitulo Segundo
Derechos Fundamentales, articulo 18 paragrafo | que sefiala: “Todas las personas tienen
derecho a la salud”, asi como también el articulo 37: “El Estado tiene la obligacién indeclinable
. de garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcion suprema y
primera responsabilidad financiera. Se priorizaré la promocién de la salud y la prevencion de las
enfermedades.”, y el articulo 45 en su paragrafo |: “Todas las bolivianas y los bolivianositienen
derecho a acceder a la seguridad social”. |

Mediante Decreto Supremo N° 4196, 17 de marzo de 2020, se declara emergencia sanitaria
nacionaly cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el brote del
Coronavirus (COVID-19), asimismo la Ley N° 1293 Para la Prevencién, Contencion y tratamiento
de fa Infeccion por el Coronavirus (COVID-19) que sefiala en el paragrafo i del Amqulo 3.
(Implementacion de Actividades, Acciones y Medidas Necesarias) lo siguiente: “Los| entes
gestores de la Seguridad Social a corto plazo, en coordinacion con el Ministerio de Salud, en sus
establecimientos de salud, deberén implementar medidas necesarias y oportunas para la
prevencién, contencién, atencién y tratamiento de la infeccién por el Coronavirus (COVID-19)7 y

su reglamento mediante Decreto Supremo N° 4205 de 1 de abxil de 2020, en su articulo 5.-
(Obligacién de Prestar Atencién en Salud) sefiala: “De acuerdo con el Articulo 138 del Cddrgo
de Salud, aprobado por Decreto Ley N° 15629, de 18 de julio de 1978 y el Decreto Supldmo N°
4200, de 25 de marzo de 2020, mientras continGe vigente la declaratonia de emergencia sanitana
nacional por el Coronavirus (COVID-18), los establecimientos de salud, clinicas y otros de los
subsectores publico, de la seguridad social de corto plazo y privado del Sistema Nacignal de
Salud, estan integrados al Sistema de Defensa Civil bajo mando del Consejo Nacional para la
Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias— CONARADE, porlo que estan
obligados a atender el diagnéstico, control, atencién y tratamiento del Coronavirus (COVID-19)
de forma inmediata y sin consideraciones de ninguna naturaleza, siendo la infraestructura,
equipamiento y personal prionzados y destinados conforme requerimientos y organizacion
determinada por el Ministerio de Salud”. |
Por lo descrito anteriormente, es pertinente considerar lo establecido en el articulo 33
(Contratacion de Bienes y Servicios) de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, de (18 de
noviembre de 2014 que sefiala: “I. Una vez emitida la declaratoria de Desastres y/o Emergencias
nacionales, departamentales, municipales e indigena originario campesinas, conforme a las
previsiones de la presente Ley y su reglamento, las entidades quedan facultadas para realizar la
contratacién de bienes y servicios bajo la Modalidad de Contratacion por Desastr?s y/o
Emergencias establecida en la normativa vigente. Il. La contratacion de bienes y servicios en
situaciones de desastres y/o emergencias, deben estar orientadas a la atencion rnmed/ata y
oportuna de las poblaciones y sectores afectados”. :
Empero, el articulo 64 dei Decreto Supremo N° 2342 de 29 de abril de 2015 que sefiala qye: "La
contratacién de bienes y servicios bajo el régimen de excepcién ante desastres y/o emergencias,
previsto en el Articulo 33 de la Ley N° 602, debe considerar las siguientes previsiones: 7 Sélo
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se podrén ejecutar recursos para financiar acciones relacionadas con las actlwdades de
respuesta o de rehabilitacion de las zonas declaradas en situacién de desastre y/o emergencia;
b. Todos los contratos celebrados bajo la modalidad del régimen de excepcion ante desastres
y/o emergencias serdn sujetos a control fiscal”.

En este entendido, el Decreto Supremo N° 0181 Normas Basicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios (NB-SABS) del 28 de junio de 2009, establece la Modalidad de
Contratacnon por Desastres y/o Emergencias, sefialando lo siguiente: ‘

e ARTICULO 67.- (DEFINICION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION‘ POR
DESASTRES Y/O EMERGENCIAS). Modalidad que permite a las entidades pubhcas
contratar bienes y servicios, tnica y exclusivamente para enfrentar los desastres y/o
emergencias nacionales, departamentales y municipales, declaradas conforme aila Ley
N° 602, de 18 de noviembre de 2014, de Gestién de Riesgos.

e ARTICULO 68.- (RESPONSABLE DE LA CONTRATACION POR DESASTRES Y/O
EMERGENCIAS). La MAE de la entidad es responsable de las contratacmnses por
desastres y/o emergencias. ‘

|
3 )

e ARTICULO 69.- (CONDICIONES PARA LA CONTRATACION POR DESASTRES YiO
EMERGENCIAS). Los procesos y condiciones de la contratacion por desastres ylo
emergencias deberan ser reglamentadas por la MAE de cada entidad. ‘

El Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS) de la
Caja Bancaria Estatal de Salud, aprobado mediante Resolucion de Directorio N° 009/2015 de 22
de diciembre de 2015, sefiala en su Seccidén V Modalidad de Contratacién por Desastre y/o
Emergencias, lo siguiente:
e ARTICULO 18. RESPONSABLE DE CONTRATACION POR DESASTRE Y/O
EMERGENCIAS. El Responsable de la Contratacién por Desastre y/o Emergencxas esel
Director General Ejecutivo. ,

e ARTICULO - 19. PROCESO DE CONTRATACION POR DESASTRE| Y/O
EMERGENCIAS. Las Contrataciones por Desastre y/o Emergencias seran realizadas
conforme dicte la Resolucion de Declaratoria de Desastre y/o Emergencias. conforme la
Ley N° 602, de 14 de noviembre de 2014 de Gestion de Riesgos.

Por lo descrito anteriormente, la Caja Bancaria Estatal de Salud como Ente Gestor de Seguridad
Social de Corto Plazo, efectuara la contratacion de bienes y servicios por emergencias para la
prevencion, diagnéstico, control, atencién y tratamiento del Coronavirus (COVID-19), a través de
la presente normativa especifica, que describe las diferentes actividades, y responsableﬁ‘ en su
cumplimiento. ’

. OBJETO
El procedimiento para la Contratacién por Emergencias Contra el Brote de Coronavirus (QOVID-
19), tiene por objeto realizar la contratacion de bienes y servicios para la prevencion, diagnbstico
control, atencién y tratamiento del Coronavirus (COVID-19) de la poblacién protegida de Ia Caja

Bancaria Estatal de Salud. }
|
|
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. MARCOLEGAL

. ‘
El presente procedimiento especifico se enmarca en las siguientes disposiciones legales!

e Constitucién Politica del Estado. 1
Cadigo de Seguridad Social Ley S/N del 14 de diciembre de 1956. i
Reglamento del Cédigo de Seguridad Social, Decreto Supremo 5315 del 30 de
septiembre de 1959 y disposiciones conexas.

Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubemamental

Ley N° 802 de Gestion de Riesgos, 18 de noviembre de 2014.

Ley N° 1293, de 1 de abril de 2020, para la Prevencién, Contencion y Tratamlentp de la
infeccion por el Coronavirus (COVID-19).

e Decreto Supremo N° 23318 A, Responsabilidad por la Funcion Publica y su Qecreto
Supremo Modificatorio N° 26237.

o Decreto Supremo N° 2342 de 29 de abril de 2015, regiamento de la Ley N° 602, de 14 de
noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos

e Decreto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009 Normas Basicas del Slstqma de
Administracion de Bienes y Servicios, y disposiciones conexas.

e Decreto Supremo N° 4196, 17 de marzo de 2020, declara emergencia sanitaria nacnonal
y cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, contra el brote del
Coronavirus (COVID-19).

e Decreto Supremo N° 4205, de 1 de abril de 2020, Reglamento de la Ley N° 1293 de 1
de abril de 2020, para la Prevencion, Contencion y Tratamiento de la Infeccnon\ por el
Coronavirus (COVID-19).

e Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (RE—SABS)
de Caja Bancaria Estatal de Salud, aprobado mediante Resolucion de Directorio N°
009/2015. |

» Manual de Organizacién y Funciones de la Caja Bancaria Estatal de Salud, aprobado
mediante Resolucién de Directorio N° 002/2018 de 15 de enero de 2018.

o Estatuto Organico de la Caja Bancaria Estatal de Salud.

IV. AMBITO DE APLICACION

Todos los Servidores Publicos de las diferentes areas organizacionales de la Caja Bancaria
Estatal de Salud, deben aplicar el presente procedimiento especifico para la prevencién,
diagndstico, control, atencién y tratamiento del Coronavirus (COVID-19), en cumplimieqto ala
normativa expuesta en el acapite anterior.

V. APROBACION

El presente procedimiento sera aprobado mediante Resolucién Administrativa suscrita‘l por el
Director General Ejecutivo, y entrara en vigencia a partir de la fecha de aprobacion. j

VI. OBJETIVO, ALCANCE Y PARTICIPANTES i
6.1." OBJETIVO
| |
Establecer el procedimiento especifico de contratacién por emergencias, para la prevencién,
diagnéstico, control, atencién y tratamiento del Coronavirus (COVID-19) en beneﬂc:o de la
poblacién protegida de la Caja Bancana Estatal de Salud.
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6.2. ALCANCE

'

|

Todas las Areas Organizacionales de Caja Bancaria Estatal de Salud. E
6.3. PARTICIPANTES DEL PROCESO DE CONTRATACION POR EMERGENCI?S

6.3.1. MAXIMA AUTORIDAD EJECUTIVA-MAE

En el marco de lo establecido en el articulo 18 del Reglamento Especifico del Slstema de
Administracion de Bienes y Servicios (RE-SABS) CBES vigente, el Responsable . de la
Contratacion por Emergencias es e! Director General Ejecutivo, sus principales funcnones son;

e Constatar que los procesos de contratacion de bienes y servicios, se enmarquemen las
disposiciones establecidas en el presente procedimiento. i
Autorizar el inicio de las contrataciones por Emergencias.
Suscribir los contratos, 6érdenes de compra y/o de servicio. |
Suscribir los Memorandums de Designacion del Responsable de Evaluacion o Comision
de Calificacion, y Responsable de Recepcion o Comision de Recepcion, dependlendo de
las caracteristicas propias del proceso de contratacion por emergencias. i

¢ Cancelar, suspender o anular el proceso de contratacién en base a justifi icacion técnica 'y
legal. ‘

6.3.2. UNIDAD SOLICITANTE r

Es ia Unidad Administrativa o Servicio de Salud de Caja Bancaria Estatal de Salud, dondg se

origina la necesidad y demanda de la contratacion de bienes y servicios. @
6.3.3. UNIDAD ADMINISTRATIVA '

Es el conjunto de Unidades Organizacionales, encargadas de la ejecucién de las acciones

administrativas de los procesos de contratacion por emergencias, velando por las condiciones

establecidas en el presente procedimiento.

6.3.4. ASESORIA LEGAL . ‘

Es la Unidad Organizacional, encargada de proporcionar asesoramientc legal y atenqjer los
asuntos’ juridicos emergentes de la aplicacién del presente procedimiento, asi como de la
normativa vigente. T

6.3.5. RESPONSABLE DE EVALUACION Y/O COMISION DE CALIFICACION

Son servidores publicos de Caja Bancaria Estatal de Salud técnicamente calificados'y son
responsables del proceso de evaluacion, las recomendaciones seran adoptadas en consenso
entre todos sus integrantes, siendo la funcion y responsabilidad de dedicacién exclusnwa y no
puede ser delegada ni excusarse de participarse, salvo conflicto de interés, impedimento fisico o
por causales de excusas establecidas en las NB-SABS, sus funciones estan establecidas en el
presente procedimiento. EI Responsable de Evaluacion o Comision de Calificacion, sera
designado(a), dependiendo de las caracteristicas propias del proceso de contrataclpn por
emergencias
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6.3.6. RESPONSABLE DE RECEPCION Y/O COMISION DE RECEPCION

Son servidores pubhcos de Caja Bancaria Estatal de Salud técnicamente calificados. Cuando se
conforme una comision, esta sera compuesta por un representante de la Unidad Admmlstratnva
y la Unidad Solicitante. Las funciones a cumplir se encuentran en el presente procedlmnento

Ei Responsable de Recepcién o Comisién de Recepcion, sera designado(a), dependlendo delas
caracteristicas propias del proceso de contratacién por emergencias

Vil

La Unidad Solicitante, debera realizar las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

e)

CONDICIONES PARA LA APLICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION
POR EMERGENCIAS

Emitir un informe en el que realice la evaluacion de la pertinencia de aplicacion de la
modalidad de contratacién por emergencias, recomendando las acciones a ejecutar para
el diagndstico, control, atencién y tratamiento del Coronavirus (COVID-19) de la poblacion
protegida de la Caja Bancaria Estatal de Salud. *

Confirmar, en coordinacion con la DAF, la disponibilidad de recursos para los blenes ylo
servicios que se pretenden adquirir o contratar. J

[}
Elaborar las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia para los biermes ylo
servicios que se pretenden adquirir o contratar. ) |
) ’
Identificar a los potenciales proponentes y/o proveedores, a fin de obtener su propuesta
técnica y econdmica, ademas de solicitar la presentacion minimamente en fotacopias
simples o legalizadas de los documentos que acrediten su existencia y capacudad de
contratar (Escritura Publica de Constitucion de la Empresa, cuando se trate de una
persona juridica, Testimonio de Poder con la facultad de suscribir contratos, Cedula de
Identidad del representante que firnara el contrato, Certificado de No Adeudo alas AFP's,
Certificado de Registro Unico de Proveedores del Estado — RUPE, para contratac:ones
mayores a Bs. 20.000.- (veinte mil 00/100 BOLIVIANOS)).

Coordinar todo tlpo de accion tendiente a la eficiente y eficaz conclusion del proceso de
contratacnon asi como la ejecucion del contrato.

Toda vez que el proceso de contratacion por emergencias es aplicable para la reducclon de
riesgos, se establece que en el mismo: j

a)

b)

c)

d)

El procedimiento debe ser aplicado con la flexibilidad necesaria que asegure su eficiencia,
economia y eficacia.

La transparencia e imparcialidad de la CBES y su personal debe ser permanente.i

No se debe incorporar bienes y/o servicios que puedan ser contratados o adqumdos bajo
ofras modalidades, debido a que son de urgente ejecucion. |

No se requerira la presentacion de garantias de seriedad de propuestas a los proponentes
que participen del proceso de contratacion.
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e) En el marco del inciso b) del articulo 21 de! D.S. N° 0181 Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios y sus modificaciones segun normativa vigente, la
garantia de cumplimiento de contrato estara constituida por retenciones del 7% de cada
pago parcial, esto en consideracién a la premura en la ejecucion de los servicios
contratados o la aplicacién de los bienes que se adquieran. Esta prevision debe ser

incluida en las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia

contrato.

VIIl.  DESCRIPCION ESPECIFICA DEL PROCEDIMIENTO

y en el respectivo

Elabora las Especificaciones Técnicas o
Términos de Referencia, segin
corresponda, debidamente firmadas por
el Servidor Publico responsable de su
elaboracion, incluyendo el precio « Especificaciones
referencial  respaldado con  una Técnicas, Precio
cotizacibn o proforma, debiendo Referencial, Cotizacién —
adjuntar la Certificacion POA y Proforma  Certificacién
Certificacién Presupuestaria. . POA, Certificacion
UNIDAD SOLICITANTE Presenta Informe Técnico que justifique 1dia Presupuestaria.
la contratacién por emergencias de los Inffoome  Técnico de
bienes y/o servicios requeridos, justificacién de
identificando  ai  (los) potencial(es) contratacion por
proponente(s). emergencias.
Posteriormente  solicita al Director
General Ejecutivo, la autorizacién de
inicio de proceso de contratacion por
emergencias. J
Recepciona la documentacion
preparada por la Unidad Solicitante. Especificaciones
Verifica que el requerimiento cuente con T ég nicas Precio
la Certificacion Presupuestaria, Referencial Cotizacién — |
Certificacion POA, Especificaciones Proforma  Gertificacié
Técnicas o Téminos de Referencia, la POA ¢ rt!rfl cl on !
DIRECTOR GENERAL cotizaci«?n 0 Profor:ma coma respaldo Pres&puestan': eacen ;
EJECUTIVO del precio Referencial. 1 hora inf Técni de |
Autoriza el inicio del proceso de [nrorme hico €
contratacion  mediante nota  y/o Justificacién de :
proveido. contratacion por
Remite la documentacion a la Direccién emergencias. .
Administrativa Financiera, solicitando Nota. y/o_ Proveido de
realizar las acciones administrativas Autorizacion
pertinentes. i
Especificaciones
Técnicas, Precio
Referencial, Cotizacién — /
Proforma  Centificacion |
DIRECTOR Recibida la_documentacién, deriva al gg:ﬁpuestarfae.mﬁcacmn
érea de Bienes y Servicios, para su .
ADMINISTRATIVO atenci : 1 hora infforme  Técnico  de
FINANCIERO encion por la Unidad de justificacié
Contrataciones. Justi cacion de
contratacion por
emergencias.
Nota y/o Proveido de
Autorizacion.
Nota de Remisi6n.




CAJA BANCARIA ESTATAL DE SALUD Version: N° 1
PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION POR EMERGENCIAS Pagina 7 de 8
CONTRA EL BROTE DE CORONAVIRUS (COVID-19)

Recepciona la documentacion con la
autorizacién de inicio de proceso de
contratacién.

Apertura la Carpeta de Contratacidn por

Carta de Invitacion y

4 CONTRATACIONES Emergencias. 3 horas presentacién de
Elabora la(s) nota(s) de invitacion para Propuesta.
la presentacion de propuesta(s) y remite
al Director Administrativo Financiero
para su firma.
DIRECTOR Fima las) nota(s) de '"Z"fj‘gg’;“;‘)’“ la Carta(s) de Invitacién y
5 ADMINISTRATIVO gevuelve a Eg’caﬁga o dz 1 hora presentacion de
FINANCIERO Contrataciones. Propuesta(s) firmada(s).
Entrega ia(s) nota(s) de invitacién para Copia(s) sellada(s) o
6 CEOT\JS‘QF;?:?:I%SSS la presentacién de propuesta(s) al (los) 1 dia recepcionada(s) por el !
proponente(s). (los) proveedor(es)
Entrega su propuesta en Secretaria de
Direccion Administrativa Financiera, Segiin plazo Propuesta(s) en sobre
7 PROPONENTE(S) segin plazo establecido en la nota(s) de establecido cerrado sefialando el
Invitacién para la presentacion de objeto de contratacién.
propuesta(s).
Solicita al Director General Ejecutivo
DIRECTOR . .
designar al Responsable de Evaluacién
8 AD#L'XSET;JAVO 0 a la Comisi6n de Calificacién y remite 1 hora Propuesta(s)
la(s) propuesta(s) a dicha Comisién.
DIRECTOR GENERAL Designa a través de Memorandum(s) al Memorandum(s)  de
9 EJECUTIVO Responsable de Evaluacion o a la 3 horas Designacit i
Comisién de Calificacion. 'ghacion ;
|
Una vez recibida la(s) propuesta(s), !
RE?,ZES Eél?)fg E realiza la evaluacion y calificacion de Inf . ;
. . . . orme  Técnico de
10 COMISION DE la(s) misma(s) y emite un informe de 1 dia Recomendaci6
CALIFICACION recomendacién al Director General cion
Ejecutivo
En caso de que el informe técnico
recomiende la adjudicacién, aprobars
dicho informe y solicitara al proponente
adjudicado mediante nota, la j
presentacién de documentacién L
1 D‘RESIE%:RU(?E%ERAL correspondiente para la elaboracion de 1 hora lnfon;:’ " Tégmco ‘
la Orden de Compra o Servicio o e} aprobado o rechazado ;
Contrato; caso contrario el informe sera i
rechazado solicitando informe técnico y
legal para su cancelacién, suspension o
anulacién.
Recibida la documentacién por el
proveedor del bien o servicio, elabora y Orden de Compra o
12 CONTRATACION suscribe la Orden de Compra, Orden de Servicio
ONES Servicio o remite a la Unidad de 3 horas Documentacion del
Asesoria Legal para la elaboracién del proponente adjudicado
Contrato Administrativo.
Revisa la documentacién presentada
por el proveedor.
13| ASESORIA LEGAL Elabora, visa, firma el Contrato 1 dia Contrato Administrativo

Administrativo y gestiona ias firmas del
proponente adjudicado y del Director
General Ejecutivo
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1
‘ ‘ ‘ TIEMPO MAXIMO DOCUMENTO
_RESPONSABLE ______ PROCEDIMIENTOS ESTIVADO SOPORTE
Suscribe la Orden Compra, Orden - . .
14 | DIRECTOR GENERAL Servicio 0 el Contrato Administrativo, y 1 hora : &z’:\:‘r‘:ngqm'(g')s"at“’%e
EJECUTIVO designa al Responsable de Recepcion o Desianaci éq
Comisién de Recepcion. 9 "['
T
RESPONSABLE DE Efectda la recepcion del bien o servicio !
15 RECEPCION O verificando el cumplimiento de las v dia o Informe de Conformidad
COMISION DE condiciones de la contratacién para o disconformidad
RECEPCION emitir su conformidad o disconformidad.
Registra el proceso de contratacion ,
16 CONTRATACIONES conforme el Manual de Operaciones del 1 hora « Formulario SICOES
SICOES i
DIRECTOR Presenta la informacién de Ia |
17 ADMINISTRATIVO contratacion a la Contraloria General del 1 dia * gs;‘:gtaa‘ggl Proceso de
FINANCIERO Estado si corresponde. F

SALIDAS: Bienes y/o Servicios adquiridos en forma oportuna para afrontar ia emergerncia nacional por el Coronavirus §(COVID-1 9).
|

T

_NOMBRE: .

e ELABORADO; .. ...

CONTROL DE EMISION
REVISADO:

APROBADQ:

Lic. Waldo M. Vedia Chéavez Lic. Ana Marfa Guarachi Lic. Johnny D. Garcfa Ayllon Dr. Edgar Eduardo Flores
ENCARGADO DE RESPONSABLE DE DIRECTOR ADMINISTRATIVO DIRECTQR GENERAL
PLANIFICACION BIENE? Y. 8ERVIC{OS FINANCIER}}\ N EJECUTIVO
r >
/—/_—'————.‘
. = - ]
DBI"E &jgm ‘Eduarao F]Orqg
CTOR G '
15-61 2020 P - ENERAL EJECUTI °
alu

'IS/O?-[ 2029




